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Kufowsko-Pomorskle
inwestycie Madyczne Sp. 2 0.0.

Konrad Siatka, Grzegorz Miynarcepk, .
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gospodarczq pod nazwg: Websoft

Paulina Miynarczyk
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Agnieszka Slatka, Paulina 5

Miynarczyk prowadzqcey drialolnoéé /

5.C. Konrad Slatky, Grzegorz ?04’2 v,
Miynarczyk, Agnieszka Siotka, 4 0. 0/( :

ul. Bociana 22a; 31-231 Krakow

Tel.; (48) 126145171, Faks: 126145170

DO:

S2. P,

Klaudia Szczytowska-Maziarz
Prezes Krajowej Izby Odwotawczej
ul. Postepu 17a, 02-676 Warszawa

ot.: postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego prowadzonega przez Kujawsko-Pomorskie
Inwestycje Medyczne sp. Z o.0. w trybie przetargu nieograniczonego ng dostowe sieciowych
wrzgdzen aktywnych LAN dla Wojewddzkiego Szpitalo Dziecigcego im. J. Brudrifskiego w

Bydgoszczy

ODWGQLANIE

Stasownie do tresel art. 180 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych {(t.}. Dz. U. z 2010r. Nr 113, poz. 758 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, Konrad Siatka,
Grzegorz Miynarczyk, Agnieszka Siatka, Paulina Miynarczyk prowadzacy dziatalnosc gospodarcza
formie spoki cywilnej pod nazwa: Websoft S.C. Konrad Siatka, Grzegorz Miynarczyk, Agnieszka
Siatka, Paulina Miynarczyk — zwani dalej ,Odwolujagcym” lub ,Websoft” — wnoszy odwolanie od
modyfikacji tresci Specyfikacji Istotnych Warunkdow Zamdwienia ~ dalej ,SIWz" — dokonanej w
postepowaniu o udzialenie zamdwienia publicznego, ktérego przedmiotem jest , dostawd sieciowych
urzqdzen aktywnych LAN dlo Wojewddzkiego Szpitale Dziecigcego im. J. Brudzidskiege w
Bydgoszczy”, prowadzonego przer Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Medyczne Sp. z 0.0. — zwany
dalej ,Zamawiajgcym” - w trybie przetargu nieograniczonego.

Waebsoft zarzuca Zamawiajgcemu, iz poprzez dokenang w dniu 20 stycznia 2012r.
modyfikacjg tresci SIWZ narusey! przepisy ustawy Pzp: art. 7 ust. 1 i art. 29 w ten sposob, iz
dokonany przez Zamawiajacego opis przedmiotu zaméwlenia (po modyfikacji) wskazuje konkretny
produkt konkretnego wykonawcy.

Websoft wnosi o uwzglgdnienie odwotania i nakazanie Zamawiajacemu dokonania zmiany
opisu przedmiotu zaméwienia w taki sposdéb aby wmoiliwe bylo zaoferowanie innych urzgdzen
spelniajacych uzasadnione potrzeby Zamawiajacego ewentualnie uniewainienie postegpowania.

[ ] I'lll("l.“‘l!l'lllr
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Oglaszenie o zamoéwieniu zostalo opublikowane w dniu 30 grudnia 2011r. w Dzienniku
Urzedowvym Unii Europeiskiei. nr ogloszenia: 2011/ 251-410004. W dniv 20 stvcznia 2011r.
zmodvfikowatl tre$¢ SIWZ w zakresie opisu przedmiotu zamdwienia. Odwolanie wnoszone wobec
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modyfikacji tredei SIWZ w dniu 30 stycznla 2012r. jest odwolaniem wniesiony z zachowaniem
ustawowego terminu,

Websoft ma interes we wniesieniu niniejszego odwolania. W wyniku naruszenia przez
Zamawiajacego ww. przepiséw Ustawy, interes Odwolujacego w uzyskaniu zamdwienia doznat
uszezerbku, gdy: objgte odwofaniem czynnosci Zamawiajacego uniemotliwiajg Odwotujacemu
ubieganie si¢ o udzielenie zamdwienia, a tym samym wyboru jego oferty | uzyskanie
przedmiotowego zaméwienia. Wskazujemy, iz uwzglednienie odwolania doprowadzi do zniesienia
postawionych przez Zamawiajacego licznych, nadmiernie rygorystycznych i nhieproporcjonalnych do
przedmiotu zaméwienia ograniczen kregu potencjainych wykonawcéw, w tym Odwotujycego.
Wskazujemy nadto, iz objgte odwolaniem czynnoici Zamawiajgcego prowadza do moiliwosci
poniesienia szkody przez Odwotujgcego - polegajacej na uniemoiliwieniu Cdwolujgcemu zozenia
oferty i ubiegania sig 0 zamowienie i uzyskaniu zamowienia. Odwotujacy ma interes we wniesieniu
odwotania, gdyz sprzeczne z ustawq ww. czynnosci Zamawiajacego w sposob negatywny oddziatujg
na mozliwosci udziaty Odwotujacego w postepowaniu.

Zamawiajacy w dniv 20 stycania 2022r. dokonal modyfikacii tresci SIWZ w zakresie opisu
przedmiotu zamowienia, ktdra narusza zasade uczciwej konkurencji i rownego traktowania
wykonawcow preferujac jednego z producentow sprzetu. Postawione przez Zamawiajacego wymogi
dotyczace prredmiotu zamowlenia nie znajduja 2adnego uzasadnienia w potrzebach Zamawiajycego
a ich wprowadzenie takze nie wynika ze wzgleddw uzytkowych. Catosé opisu przedmiotu zamowienia
{z uwzglednieniem zmian z dnia 20 stycznia) wskazuje, iz Zamawiajacy oczekuje dostarczenia
rozwigzania opartego na urzgdzeniach produkcji Hewlett Packard. Tak sformutowane wymogi
naruszajg naczelne zasady Prawa zaméwler publicznych.

Powyisza argumentacie potwierdza orzecznictwo KiO:

l. ,Zgodnie z art. 29 ust. 2 P, po stronie wykonowcy, wystarcly jedynie
uprawdopodobnienie, Ze dokonany opis przedmiotu zaméwienia mégiby utrudniac uczciwg
konkurencje, Uwiarygodnia to zarzut, iz dokonany opis przedmiotu zamdwienia, nie wyrazd
Jedynie obiektywnych potrzeb i ocrekiwan zomawigjqcego, w zakresie dostosowania
wyposaienia pracownl diagnostycznych w nowoczesny sprzet medyczny, w gronicach
rzeczywistych potrzeb zamawiofgcego. {...) Nie jest wigc noganne, ze zomowiajqey czerpal
wiedz¢ z roinych Zirddel, ulotek, folderéw, kort charokterystyki technicznej, opinii
uzytkownikow itp. materialow marketingowych, lecz gdy samodzielnie dokonywal opisu

przedmiotu zomowienio, pie powinien w_colosci odwzorowywaé danych technicznych
okresloneqo modelu_spriety, konkretnego_producenta. Toki_opis jest niewlasciwy,

narusea prrepis art. 29 ust. 1.i 2 Prp. Jedyny wyjqtek ustawa Prawo zamdwien publicznych
preewiduje w art. 29 ust. 3, gdy prredmiotu zamdwienia nie da si¢ inaczej opisac, ni preez
wskazanie znakow towarowych, patentu, pochodzenio, o wdwczos wskazaniu tokiemu
towarzyszq okreslenia "lub réwnowainy." (..) Do opisu rozwigzen rownowainych takie
stosuje sig wskazonia ort. 29 ust. 1 Pzp, Ze przedmiot zamowienia opisuje sig w sposob
Jednoznaczoy i wyczerpujqey, 2o pornocq dostatecznie doktadnych i zrozumiatych okresler,
uwzglgdniajqc wszystkie wymagania | okolicznosci mogqce mie¢ wplyw na sporzgdzenie
oferty. (..} W przekonaniu Izby, zgstosowany, przez zamowigjgcego, sposcb oceny
spefnienia waoloréw rownowainych, oferowanego prredmiotu ramodwienia, joko nie
gorszych od opisanych, nie rosta! dostatecznie sprecyzowany | jest wysoce
niewystarczafqcy, w Swietle wymagar nofodonych ustowq. Aby wykonawco mogl wykozac,
Ze oferowany wyroh speinia worunki réwnowainasci, w pierwszej kolejnosci, zamoawiajgcy
musi je szczegblowo opisat, powinien okreslic parometry priedmiotu zamdwienia, ktdre
bedzie bral pod uwage, oceniajgec rdwnowaznosc. Powinien rownie? wskazac zasady oceny,
kiedy parametry, czy cechy wyrobu Uzng 2a rownowazne. ZOmawigjgcy {...J must wykozac,
Ze dob6r cech produktu wynika z rzeczywistych potrzeb. Czynnosci zamawidgjigcego winny,
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umoiliwlac skladanie ofert odzwierciedlalgcyeh réinorodnost rozwigzan technicznyceh,
gwarantujacych osiggniecie zaktadanych funkcjonainoscl (...) Brak tolerancji, w 2akresie
okreslonych parametrow, tam gdzie jest to moiliwe, bez noruszenia celdw funkcjonoinych,
zaprzecza  regufom prawidlowego opisu  przedmiotu zomdwienio, otwartego no

konkurencje. Takle oudine stwlerdzenie potrzeb | wymagan, nie moie byé
usprawiedliwieniem, do wprowedzonio nieurasadnionej obiektywnymi wzgledami

bar dostepu do ubieaania sie o realizacie zombwienia, przez podmioty, ktdre sg w
stanie wiasciwie je zrealirowad, (...] Zamawiajqcy nie wykazaf, i2 wylqcanie produkty o
parametrach przez niego okreslonych, obiektywnie umoziiwiajq mu realizacje zofoieri
postepowania. Nie wykazal réwniez, i wedlug dobrenych przez niego parametréw
wyrohow, wieksze grono producentow tef aporatury, moie zapewnic¢ wyroby odpowigdnie
do zloZenio oferty. Dobdr parametrow, podanych w kwestionowanym opisie zamdwienia

{...) sugeruje wybor produkiéw konkretnych wytwdreéw, a wiec dokonany 29stal whrew
2osadzie rowneqo_traktowania wykonaweow i zachowania uczciwej konkurencii’. -

wyrok z dnia 24 kwietnia 2009 r. sygn. okt: KIO/UZP 466 /09, sygn. akt: KIO/UZP 486 f09;

e

LZgodnie z art. 29 ust, 1 ustawy przedmiot zamowienia opisufe sie w sposéb jednoznaczny §
wyczerpujqcy, 20 pomocq dostoteczinie dokladnych i zrozumiolych okreslen, uwzgledniajqc
wszystkie wymagania | okolicznoéci mogqee mie¢ wplyw na sporzqdzenie oferty, zos
zgodnie z ust. 2 tego? artykufu przedmiotu zaméwienie nie moino opisywal w sposob,
ktary moglby utrudniac uczciwg konkurencje. Qbowigzek przygotowania priedniioty

Zomowienia poprzezr jeqo opis uwzgledninigey normy art. 29 ust. 1 i 2 ustawy cigéy na
zomowiajgcym. Tym samym o jego obcigia_obowigzek dowodowy wykozania, ie
przygotowuige postepowanie zachowat requfy wynikajgce z powyisrych przepiséw.

Obowigzkiem odwolujgcych w tym 2okresie jest uprawdopodobnienie, Ze informacje
podane przez zamawiajgeego w opisie prowodzq do braku moiliwosci sporzgdzenia oferty
fub do zlozenia ofert, ktdrych konkurowanie miedzy sobq jest utrudnione. W ocenie Izby
odwolujgcy uprawdopodobnili fakt, i opis przedmioty zoméwienia pozosteje w
sprzecznosci 2 trescig art. 29 ust. 1.2 ustawy”, - wyrok z dnia 24 kwietnio 2009 r. sygn. okt:

KIO/UZP 458/09 KIO/UZP 460/09.

Wskazac nalely, iz rozwigzanie oparte o urzgdzenia HP zostato zaprojektowane niezgodnie ze
sztukg budowania sieci w placéwkach medycznych takich jak szpital dzieciecy. Do uchybien jakie
zawiera opis przedmiotu zamowienia (po zmianach z dnia 20 stycznia) zaliczyé naley:

) Zaprojektowano urzadzenia z pojedynczymi punktami awarii co moie spowodowac
pawaing awarie a co 2a tym idzie zagrozenle zdrowla i 2ycia pacjentéw szpitala,

. Zaprojektowano urzadzenia, ktérych wydajnoéé jest zbyt mata pod katem funkceji, ktére
majy pelnié. Nieoptymalny dobdr urzadzer moze powodowad gubienie czgsci ruchu
sieciowego, co moize byt powodem biednego dualania urzadzeri medycznych oraz
krytycznych dla dzialania obstugi pacjentow systemdw medycznych.

. Brak mozliwosci przygotowania oferty innej niz na produktach HP ze wegledu na brak
podania ilosci poszcregdlnych elementdw poza produktami HP. Zamawiaiacy w SIWZ
oraz w zalgczniku nr 2 do SIWZ Parametry techniczne i inhe wymagania nie precyzuje
jakie ilosci poszczegdinych elementdw nalely skalkulowal w ofercie. Zamawiajacy nie
podat ilosci poszczegdinych elementdéw kiorych dostarczenia wymaga poza produktami

HP.

. Specyfikacja przetargowsa jest skonstruowana w ten sposéb aby faworyzowad jednego
producenta jakim jest HP.

* Polowa laczy $wiatlowodowych z przeljcznikdw dostepowych do przetacznikéw
szkieletowych nie bedzie w danej chwili pracowac co powoduje nieefektywnie kosztowo

wykorzystanie zasobdw szpitala,
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. Wymogi gwarancyjne s bezpodstawne i wzajemnie sprzeczne, Zamawiajacy wymaga
dostarczenia rozwigzania informatycznego w postaci spéjnego systemu, przy czym na
C2¢5¢ elementdw wymaga rocznef gwarancji na czesé elementow 5 letniej gwarancji a na
czesc elementdw 10 letniej gwarancji. Takie okredlenie wymogdéw gwarancyjnych w
S5IWZ nie wskazuje realnych, obiektywnych potrzeb Zamawiajacego a jedynie Jest
dostosowane do wymagarn gwarancyjnych firmy HP. Odwotujacy wnosl o ujednolicenie
wymogdw gwarancyjnych dostosowanych do potrzeb Zamawiajacego a nie do
warunkéw gwarancji oferowanych przez firme HP,

. Zamawiajacy w dniu 20 stycznia 2012 roku modyfikujagc  SIWZ  uniemozliwit
zaoferowanie urzadzen innych producentéw niz HP.

Reasumuijgc zaprojektowana topologia sieciows _jest droga | _oieefeklywna, bez
wymaganej niezawodnosci oraz mogaca powodowaé powazne problemy 2 dzialaniem. Dlatego tes

WDrow. amawiajacego wymopgéw nie moina uznaé za uzasadnione z uwagi na

potrzeby Zamawiaiacego. Zas wprowadzone w dniu 20 stycznia 2032 roku modyfikacje SIWZ w
polaczeniuv_r _pozostalymi wymaganiami SIWZ uniemoiliwiaja zioZenle oferty w oparciu o

urzadrenia innych producentéw nijz HP.

Websoft zwraca uwage Zamawiajgcego na fakt, iz ydzielenie zaméwienia publicznego z
naruszeniem przepisdw ustawy Prawo zamowiedi publicznych stanowi naruszeniem dyscypliny
finansow publicznych, o ktdrej mowa w art, 17 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o
odpowiedzialnosci 28 naruszenie dyscypliny finansow publicznych (Dz. U, Z 2005 r. Nr 14, poz. 114,
zm. Dz. U. Nr 249, por. 2104). Regulacja ta podkredla wage, jakgy przykiada Ustawodawca do
problematyki zaméwier publicznych.

Odwolujacy zarzuca Zamawiajacemu przygotowanie wymagan pozwalajacych na oienie
oferty wylacznie w oparciu o produkty Hewlett Packard (HP). Nie istnieje zaden inny producent
sprzgtu sieciowego, ktory urzadzenia spelniatyby wymagania postawione w Zafgczniku nr 2 do SIWZ.
Do specyfikacji dotaczono arkusz z zestawieniem urzadzen HP ,Zalgcznik nr 5 do SIWZ - tabela
scalona siec.” Zmodyfikowany w dniu 20 stycznia 2012 roku bez podania ilosci poszczegdinych
elementéw dla produktow innych niz HP, W zalaczniku nr 5 do SIWZ wprost podane s3 modele
urzgdzen HP Zamawlajacy wprawdzie w dniu 20 stycznia 2012 wprowadzit lakoniczny zapis méwiacy
o motzliwosci zastosowaniu produktéw rownowainych jednak zmodyfikowat tak wymagania SIWZ aby
nie bylo moiliwosci zaproponowania innych ni2 produkty firmy HP.

Wymagania na Przetgczniki szkieletowe pokrywaja sie w peini z karta katalogowa urzadzen
HP E8212 a opis parametrow wprost wskazuje na przefaczniki HP £E8212. Model urzadzenia podany w
zatgczniku nr 5 do SIWZ to przefacznik HP 8212, Pordwnanie zatgcanika nr § do SIWZ oraz zatacznika
nr 7 do SIWZ - ofer. urzadz, aktywn. pokazuje niezwykle podobieristwo obu plikaw.

Zgrupowanie poszczegdlnych wymagan zawartych w Zataczniku nr 2 do SIWZ {z ktdrych
zadne pojedynczo nie determinuje zastosowania urzadzent HP) powoduije, ze poza przelgcznikami HP
nie istniejg na rynku zadne rozwigzania spelniajgce wymogi SIWZ. Przykiadowy zestaw wymagan
eliminujacy rozwigzania konkurencyjne wobhec HP.

Dla przefacznikéw szkieletowych — wymagania facznie ze zmodyfikowanymi w SIWZ w dniu
20 stycznia 2012 roku wprost wskazujace na HP E8212:
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Serwis 3-letni; Wymiana nastepnego dnia roboczego na sprawne
urzgdzenie, wsparcie zwigzane z oprogramowaniem 24x7
. LLDP, LLDP-MED, dual flash images, CPU protection, ograniczenie
Pozostate funk ! ! ' !
ale funkcje ruchu ICMP, obstuga ramek typu Jumbo, 15CS|
Zasilanie Mozliwost instalacji dwdch niezaleinych zasilaczy 230VAC

Dla przelacznikéw dostepowych —zmodyfikowane w SIWZ w dniu 20 stycznia 2012 roku
wymogi wprost wskazuig na HP E5405;

mozliwosc instalacji min 6 kart liniowych z nastepujacymi portami:

llosé portéw 24x10/100/1000BaseT, 24x1000BaseX (SFP),
20x1000BaseT+4x1000BaseX(SFP), 8x10Ghe {SFP+/X2, 10GBase-T),

karta kontrolera np. modutu do sterowania siecia bezprzewodowa

j t
Dodatkowe informacje na temat |, o1, 556 poE+ 802.3at i Cisco inline Power

portow

Obudowa Obudowa modularna z niin. 6 slotami na karty liniowe,

Pamieé i procesor rozmiar bufora pakietow min. 36 MB dla moduléw 1Gbit oraz
1P 144MB dia modutow 10Gbit

Rozmiar tablicy adresdw MAC min 10 000 pozycji

Zarzadzanie CLI, WWW, telnet, pozapasmowe (port szeragowy RS-232()

Warstwa przefaczania 2,34

tatic 1P i Ri ! :
Funkeje warstwy 3 static 1P routing, RIP, RIPv2, OSPF, routing multicastow PIM

Sparse/Dense
Predkos¢ magistrali min, 345.6Gbps
Przepustowosé min 240mpps

lloéé obstugiwanych VLAN-dw min. 2048 (802.1q)

. . . Spanning Tree (802.1d), Rapid Convergence Spanning Tree
Funkcje wysokiej dostepnosel 155 4} Muliple Spanning Tree (802.1s), VRRP

Radius, TACACS+, SNMPv3, SSL, SSHv2, 802.1x {moiliwosé
jednoczesnej autentykacji dwoma sposobami np, 802,1x oraz
MAC, lub 802.1x lub WWW, obstuga do 32 autentykowanych stacji
na jednym porcie, wsparcie dla voice viandw), Access control lists
Bezpieczeristwo (ACLs), Identity-driven ACL, DHCP Snooping, Dynamic ARP
Protection, BDPU filtering oraz BPDU Protection, STP RootGuard,
stacji na jednym porcie, wsparcie dla voice viandw), Access control
lists (ACLs), identity-driven ACL, DHCP Snooping, Dynamic ARP
Protection, BDPU filtering oraz BPDU Protection
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auto MDIX autonegocjacja predioéci, duplex-u oraz polaczenia (MDI/MDIX)
agregacja portow zgodna z 802.3ad LACP
QoS prioryteryzacja zgodna z 802.1p, ToS, TCP/UDP, DiffServy

RMON 4 grupy statistics, history, alarm, events, SFLOW lub
Monitorowanie réwnowazny, zdalny port mirroring {(mozliwos¢ sledzenia calego
portu, w oparciu o vian badz ACL)

Oprogramowanie Aktualizatje dostepne na stronie producenta
Gwarancja co najmniej 10 lat

3;ietni; Wymiana nastepnego dnia roboczego na sprawne
urzadzenie, wsparcie ¢wigzane z oprogramowaniem 24x7

Serwis

LLDP, LLDP-MED, dual flash images, CPU protection, ograniczenie

Pozostate funkeje ruchu ICMP, obstuga ramek typu Jumbo, iSCSI

Zasilanie Mozliwosi€ instalacji dwoch niezaleinych zasilaczy 230VAC

Biorgc pod uwage argumentacje wylej przedstawiong, wnoszg o uwzglednienie odwotania w catfoéci.

Zataczniki:

1. Zaswiadczenie z ewidencji dzialalnoéci gospodarczej;
2, Umowa spolki cywilnej;

3. Dowdd uiszczenia wpisu od odwotania;

4. Dowdd przestania kopii odwolania Zamawiajacemu.,

Do wiadomosci:

Zamawizajacy:
Kujawsko-Pomorskie Inwestycje Madyczne Sp. z 0.0,

ul. M, Sklodowskiej-Curie 73, 87-100 Torun
Tel. (56) 656 21 22, Fax: {56) 656 21 23
e-mail: kpim@wp.pl
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