9 pazdziernika 2014 roku

Dotyczy postepowania:
Przebudowa i rozbudowa Wojewddzkiego Szpitala Zespolonego im. L. Rydygiera W Toruniu
ZP/10/14

PYTANIA i ODPOWIEDZI CZESC 2

Pytanie nr 8

Dot. pkt. 9.1.2.3 b} Ekspert nr 2 — Kierownik budowy

Czy przez ,szpital” (minimum 5 letnie doswiadczenie jako Kierownik Budowy, w tym ...
polegajace na budowie lub przebudowie lub modernizacji czynnego szpitala ...)
Zamawiajacy zgodnie z wprowadzong w zakresie warunku wiedzy i doswiadczenia zmiang,
rozumie obiekt szpitalny, czyli kompleks szpitalny znajdujacy sie w jednej lokalizacji?

Odp:

Zamawiajacy niezaleznie od modyfikacji dokonanej w dniu 7 paZdziernika 2014 roku (ktora
nie dotyczy zdefiniowania na nowo pojecia szpitala) od poczatku pojecie ,szpital” trakiowat
nie jako okre$lenie instytucji w sensie organizacyjnym natomiast jako budynek lub zbiér
sasiadujacych ze sobg budynkéw przeznaczonych do peinfenia funkcji zwigzanych z
dziatalnoscig szpitala znajdujacych sie w jednej lokalizacy.

Pytanie nr 9

W zwiazku z wprowadzonymi zmianami w zakresie dysponowania osobami zdolnymi do
wykonania przedmiotowego zamowienia prosimy o adekwatng zmiang warunku w zakresie
osoby wskazanej do petnienia funkgji Kierownika Budowy w ponizszy sposob:

- Osoba na tym stanowisku winna posiada¢ wyzsze wyksztatcenie techniczne, minimum 5
do$wiadczenie jako Kierownik budowy, w tym co najmniej dwie jedna ukonczong inwestycje
polegajaca na budowie lub przebudowie lub modernizacji czynnego szpitala o wartosci min.
50 min zt brutto, uprawnienia budowlane w specjalnosci konstrukcyjno-budowlanej bez
ograniczeri do kierowania robotami budowlanymi wydane na podstawie aktualnych
przepiséw Prawa Budowlanego lub inne wazne uprawnienia, wydane na podstawie
wczesniej obowigzujgcych przepisow, kidre w zakresie objetym umowa pozwala¢ beda na
pemienie funkcji kierownika budowy i musi by¢ czlonkiem wiasciwej [zby Samorzadu
Zawodowego (za wyjatkiem obywateli Krajéw Unii Europejskiej lub Konfederacii
Szwajcarskiej, ktérzy zgodnie z prawem wspdlnotowym /dyrektywa 2005/36/MWE/ i zasada
swobody ustug muszg spetniaé wymogi okreslone w Ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
Budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207 poz. 2016 z pézniejszymi zmianami) oraz Ustawie z dnia
15 grudnia 2000 r. o samorzadach zawodowych architektow, inzynieréw budownictwa oraz
urbanistéw (Dz. U. z dnia 24 stycznia 2001 r. z pdzZnigjszymi zmianami)).

lub ewentualnie:

- Osoba na tym stanowisku winna posiada¢ wyzsze wyksztatcenie techniczne, minimum 5
doéwiadczenie jako Kierownik budowy, w tym co najmnigj dwie ukonczone inwestycje
polegajace na budowie lub przebudowie lub modernizacji czynnego szpitala o wartosci min.
50 min zt brutto jedna, uprawnienia ....

Odp: _
Zamawiajacy odmawia zmiany wymogdw doswiadczenia w zakresie osoby wskazanej do
peinienia funkcji Kierownika Budowy. Kierownik budowy jako najwazZniejsza osoba na placu
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budowy ponosi Sszczegbling odpowiedzialnoS¢ za organizacfe cafego  procesu
inwestycyjnego. Wieksze doswiadczenie w sposob oczywisty powinno przekfadac sie na
wiasciwe wypeinianie obowigzkéw w tym zwilaszcza koordynowanie realizacji zadan z
uwzglednieniem etapowania, czy planowanie czasu wymaganego do zakonczenia robot
budowlanych. Biorgc pod uwage wielko$c¢ inwestycfi nalezy jednoznacznie stwierdzic, iz
wymaog postawiony w ogioszeniu nie fest wygorowany.

Pytanie nr 10

Dotyczy Eksperta nr 2 — Kierownik Budowy. Zamawiajacy wymaga aby doswiadczenie osoby
na tym stanowisku obejmowalo co najmniej dwie ukonczone inwestycie polegajace na
budowie, lub przebudowie lub modermizacji czynnego szpitata o wartosci min. 50min. brutto
kazda. Zamawiajgcy Modyfikacjg ogtoszenia z dnia 07.10.2014. zmnigjszyt wymagania co do
iloci obiektow dla kierownikdw branzowych, z wymaganych wczesniej co najmniej dwdch
inwestycji na co najmnigj jedna. W zwigzku z wprowadzeniem powyzszych zmian, wnosimy
rowniez odpowiednio o zmianeé wymagan dotyczacych doswiadczenia zawodowego dla
Kierownika budowy, poprzez mozliwos¢ wykazania Osobie na to stanowisko doSwiadczenia
zdobytego na co najmniej jednej ukohczonej inwestycji polegajacej na budowie lub
przebudowie lub modernizacji czynnego szpitata o wartosci min. 50min. brutto.

Odp:
Zamawiajgcy nie wyraza zgody na zaproponowane zmiany - patrzy odp. na pytanie nr 9.

Pytanie nr 11

Dot. pkt. 9.1.2.3 &) Ekspert nr 5 — Kierownik robot telekomunikacyjnych

1. Zamawiajacy, wsrod kierownikow robdt wymaga dysponowania kierownikiem robot
telekomunikacyjnych (Ekspert 5), ktdéry musi posiadaé wyzsze wyksztatcenie
techniczne, co najmnigj 5 letnie doswiadczenie w kierowaniu robotami z zakresu
budowy sieci i instalacji telekomunikacyjnych, w tym co najmniej jedng ukonczong
inwestycie polegajgcg na budowie, lub przebudowie Ilub modernizacji obiekiu
szpitalnego o wartosci min. 50 min zt brutto. Posiada¢ uprawnienia budowlane w
specjalnosci instalacyjne] w zakresie sieci, instalacji i urzagdzen telekomunikacyjnych
bez ograniczen do kierowania robotami budowlanymi wydane na podstawie
aktualnych przepiséw Prawa Budowlanego lub inne wazne uprawnienia, wydane na
podstawie wczesniej obowiazujacych przepiséw, kidre w zakresie objetym umowg
pozwala¢ bedg na petienie funkcji kierownika robét i musi byé czionkiem wiasciwej
Izby Samorzadu Zawodowego (za wyjatkiem obywateli Krajow Unii Europejskiej tub
Konfederacji Szwajcarskiej, kidrzy zgodnie z prawem wspdlinotowym /dyrektywa
2005/36/WE/ i zasadg swobody ustug musza spetniaé wymogi okreslone w Ustawie z
dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207 poz. 2016 z
pdzniejszymi zmianami) oraz Ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. o samorzgdach
zawodowych architektéw, inzynieréw budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U. z dnia 24
stycznia 2001 r. z pdZniejszymi zmianami).

2. W przypadku Kierownika robét telekomunikacyjnych, brak jest podstaw do
ograniczania wymaganege dodwiadczenia wylgcznie do obiektdéw szpitalnych. Do
wykonania zakresu robdt objetych przedmiotem zamodwienia nie sg konieczne zadne -
szczegblne umiejetnosci, a doswiadczenie w robotach telekomunikacyjnych nabyte
przy realizacji innych obiektdw nie rézni sie od doswiadczenia przy realizacji obiektow
stuzby zdrowia.

3. Roéwniez zadanie aby warto$¢ co najmniej jednej zakonczonej inwestycji polegajaca
na budowie, lub przebudowie lub modernizacji obiekiu szpitalnego wynosita 50 min zt
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brutto jest zadaniem nadmiermnym | nie majgcym zwigzku z zakresem robot
wykonywanych w ramach przedmictowego zamowienia.

4. Tak rygorystyczne zgdanie co do wymaganego doswiadczenia nie jest
proporcjonalne do przedmictu zamowienia | nie stuzy celowi przedmiotowego
postepowania. Formutujac warunki udziatu w postepowaniu Zamawiajgcy winien
bowiem kierowaé sie celem przedmiotowego zamdwienia oraz celem, jakiemu stuzy¢
ma wymagane doswiadczenie Kierownika robdt, a opis sposobu oceny spetniania
warunkow udzialu w postepowania nie moze ogranicza¢ dostepu do zamodwienia
wykonawcom zdolnym do jego realizacji. Kazde wymaganie powinno znajdowac
uzasadnienie w obiektywnych potrzebach Zamawiajgcego zwigzanych z realizacjg
przedmiotu zamoéwienia. Powyzsze potwierdza orzecznictwo Krajowej Izby
Odwotawczei:

a) Whyrok Krajowe] Izby Odwotawczej z dnia 2011-07-04, KIO 1305/11

Jzba zauwaza, Ze celem opisu sposobu oceny warunkéw podmiotowych jest wybor
wykonawcy dajacego rekojmie nalezytego wykonania zamoéwienia. To Zamawiajacy posiada
kompetencje do ksztattowania warunkéw udziatu, w taki sposéb aby dawaty one odpowiedni
poziom pewnosci co do rzetelnego i prawidtowego wykonania zaméwienia. Jednoczesnie
zasadnym jest podkreslenie, iz swoboda Zamawiajgcego nie jest nieograniczona - jej ramy
wyznaczaja przepisy ustawy Pzp, w tym odnoszace sig do zapewnienia uczciwej konkurengji
i rownos$ci wykonawcow. Przy tym wskazania wymaga, iz opisu oceny warunkow udziatu w
postepowaniu zamawiajgcy dokonuje z uwzglednieniem realidw danej sprawy stosownie do
przedmiotu zamowienia. (opis powinien byé zwigzany z przedmiotem zamowienia |
proporcjonainy do niego), na co wskazuje tre§é art. 22 ust. 4 ustawy Pzp. Ponadto opis
sposobu oceny spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu nie moze wykraczac poza cel
jakiemu sfuzy i do jakiego zostat powotany w niniejszym postepowaniu, a ktéry sprowadza
sie do wylonienia rzetelnego oraz wiarygodnego wykonawcy zdolnego wykonaé
przedmictowe zamowienie.”

b) Uchwata Krajowej Izby Odwotawczej z 22 listopada 2010 roku (KIO/KU 83/10)
Przede wszystkim opis sposocbu oceny speiniania warunkéw udziatu w postgpowania nie
moze ogranicza¢ dostepu do zamédwienia wykonawcom zdolnym do jego realizacji.
"Zwiazany z przedmiotem zaméwienia" - opis warunkow powinien by¢é dokonywany przez
pryzmat celu jakiemu ma on stuzy¢, a wiec zapewnieniu wyboru wykonawcy, ktory daje
rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu udzielanego zaméwienia. Nie mozna-dokonywac
zatem opisu warunkéw w sposob, ktory wykracza poza realizacje tego celu. Opis oceny
spelniania warunkdéw powinien byé sformutowany w sposéb obiektywny podyktowany
specyfikg zamowienia, jego zakresem, stopniem ztozonosci. "Proporcjonalny do przedmiotu
zamdwienia" - opis powinien by¢ adekwatny do osiagnigcia celu, a wiec wyboru wykonawcy
dajacego rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu zamodwienia. Dokonany przez
zamawiajgcego opis powinien wskazywaé, iz wykonawcy nie spelniajgcy kryteridw
podmiotowych nie dajg rekojmi mozliwosci realizacji zamodwienia publicznego. Zamawiajgey
formutujac opis oceny speiniania warunkéw udziatu w postepowaniu musi mie¢ pewnos¢, ze
nie spowoduje to wykluczenia wykonawcow, ktérzy byliby w stanie wykonaé zaméwienie.”

c) Wyrok Krajowej lzby Odwotawczej z dnia 24 wrzesnia 2010 r. (KIO 1947/10):

Jzba podkresla, ze opis sposobu oceny spehiania warunkdw udziatu w postepowaniu nie
moze wykraczaé poza cel jakiemu stuzy | do jakiego zostat powotany w ninigjszym
postepowaniu, a kitdry sprowadza sie do wylonienia rzetelnego oraz wiarygodnego
wykonawcy zdolnego wykonaé przedmiotowe zamowienie.”

5. Z przywotanego powyzej orzecznictwa wynika, iz warunki udziatu w postepowaniu
powinny byé tak postawione, aby wykonawca wybrany na podstawie warunkow dawat
rekojmie nalezytego wykonania umowy. Konkretyzujgc tak daleko wymagania w
zakresie doswiadczenia Kierownika robdt felekomunikacyjnych Zamawiajacy w
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sposéb nieuprawniony ograniczyt Wykonawcom, ktérzy sa zdoini do wykonania tego
zamodwienia, dostep do postepowania.

6. Ponadto, w analogicznych postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego,
ktorych przedmiotem jest budowa budynkdéw szpitainych, zamawiajacy nie stawiali
warunku dotyczgcego dysponowania kierownikiem robdt telekomunikacyjnych. Dia
przykiadu w postepowaniu prowadzonym przez Warszawski Uniwersytet Medyczny,
ktorego przedmiotem bylo ,Budowa Szpitala Pediatrycznego Warszawskiego
Uniwersytetu Medycznego”, czy prowadzonym przez Uniwersytet Jagiellonski w
postepowaniu na wybor generalnego wykonawcy do realizacji inwestycji pn.. ,Nowa
siedziba Szpitala Uniwersyteckiego UJ CM Krakéw”, Zamawiajacy w ogodle nie
wymagali dysponowania kierownikiem robot telekomunikacyjnych. Tym samym
zadanie w przedmiotowym postepowaniu, od kierownika robot
telekomunikacyjnych, 5 letniego doswiadczenia w kierowaniu robotami z zakresu
budowy sieci i instalacji telekomunikacyjnych, w tym co najmniej jedna ukonczong
inwestycje polegajaca na budowie lub przebudowie lub modernizacji obiektu
szpitalnego o wartoéci min. 50 min zt brutto, jest Zzadaniem nieuzasadnionym.

7. W tym miejscu wspomnie¢ nalezy, ze bez uprawnien budowlanych mozna
wykonywac projekty oraz nadzorowaé nastepujgce systemy teletechniczne (instalacje
niskopradowe): SAP/SSP, DSO, CCTV, TV, SSWIN, ACC/SKD, BMS, czy instalacji
okablowania komputerowego. Do projektowania i budowy ww. instalacji zasilajacych,
a takze instalacji zasilajgcych punkty abonenckie i szafy dystrybucyjne w budynkach,
czy sieci niskiego, $redniego i wysokiego napiecia upowazniajg uprawnienia
budowlane w specjalnosci instalacyjnej w zakresie sieci, instalacji i
urzadzen elekirycznych i elekiroenergetycznych bez ograniczen. Uprawnienia
budowlane w specialnosci telekomunikacyjnej upowazniaja za$ do budowy
okablowania strukturalnego w przepustach, rozbudowy istniejacej kanalizacji
teletechnicznej wraz z budowa i wymiang studni kablowych, budowy wprowadzen
kanalizacji teletechnicznej do budynkéw, budowy kabli optotelekomunikacyjnych w
kanalizacji teletechnicznej z budynkéw do budynkéw, wykonania instalacji
zwigzanych z centralami telefonicznymi, sieciami telefonicznymi i1 systemami
teletransmisyjnymi.

8. Reasumujac, opisane zawezenie ogranicza ilos¢ potencjainych kandydatéw na
stanowisko kierownika robét telekomunikacyjnych i liczbe potencjalnych
Wykonawcow mogacych sie wykazaé dysponowaniem takimi osobami oraz stanowi
naruszenie art. 22 ust. 1 pkt 3 oraz art. 22 ust. 4 ustawy Prawo zamoéwien

: publicznych.

Wobec powyzszego wnosimy o wykreslenie warunku wykazania sig¢ Ekspertem nr 5 —
Kierownikiem robét telekomunikacyjnych

fub ewentualnie o dokonanie zmiany warunku udziatu w postepowaniu w nastepujgcy
sposob:

e) Ekspert nr 5 — Kierownik robét telekomunikacyjnych

Osoba na tym stanowisku winna posiada¢ wyzsze wyksztatcenie techniczne, co najmniej &
letnie doswiadczenie w kierowaniu robotami 2z zakresu budowy sieci i instalacji
telekomunikacyjnych, w tym co najmniej jedna ukofczong inwestycje polegajacg na
budowie, lub przebudowie lub modernizacji obiektu kubaturowego o wartosci min. 30 min zt
brutto. Posiadaé uprawnienia budowlane w specjalnosci instalacyjne] w
zakresie sieci, instalacji i urzadzen telekomunikacyjnych bez ograniczen do kierowania
robotami budowlanymi wydane na podstawie aktualnych przepiséw Prawa Budowlanego lub
inne wazne uprawnienia, wydane na podstawie wczes$niej obowigzujacych przepiséw, ktore
w zakresie objetym umowsg pozwalaé¢ beda na peienie funkcji kierownika robot i musi by¢
cztonkiem wiasciwej lzby Samorzadu Zawodowego (za wyjgtkiem obywateli Krajéw Unii
Europejskiej [ub Konfederacji Szwajcarskiej, ktdrzy zgodnie z prawem wspdlnotowym




/dyrektywa 2005/36/WE/ i zasadg swobody ustug muszg spetniaé wymogi okreslone w
Ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo Budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207 poz. 2016 z
poznigjszymi zmianami) oraz Ustawie z dnia 15 grudnia 2000 r. 0 samorzadach zawodowych
architektéw, inzynierdéw budownictwa oraz urbanistéw (Dz. U. z dnia 24 stycznia 2001 r. z
pbzniejszymi zmianami).

Odp: ,

Zamawiajgcy podtrzymuje wymog dysponowanie kierownikiem robot telekomunikacyjnych z
wyksztafceniem i dodwiadczeniem opisanym w modyfikacfi z 7 paZdziernika 2014 roku.
Rozwigzania telekomunikacyjne ujete w Dokumentacji projektowej w wielu miejscach sg
specyficzne dla rozwigzan wykorzystywanych w szpitalach w zwigzku z czym jak najbardzief
zasadnym jest wymaganie doswiadczenia na tego typu obiektach. W celu zwigkszenia
konkurencyjnoéci Zamawiajacy zmniejszyt wymog dodwiadczenia do fednej inwestycji. Co do
zgdania dotyczgcego wykazania sie odpowiednim dodwiadczeniem na inwestycji o wartosci
minimum 50 min zt nalezy wskazaé, iz z calg pewnodcig nie jest to wartos¢ nadmiema,
hieadekwatha do przedmiotu zamowienia. Przedmiotowym wymaganiom cieZKo zarzucic
duzy rygoryzm w stosunku do przedmiotu zamowienia. Zgodnie z przytoczonymi
fragmentami wyrokéw Krajowej Izby Odwofawczej to Zamawiajgcy posiada kompetencje do
ksztaftowania warunkéw udziatu w taki sposéb aby dawaly one odpowiedni poziom pewno§ci
co do rzetelnego i prawidfowego wykonania zaméwienia. Opis warunkéw powinien byc
dokonywany przez pryzmat celu jakiemu ma on sfuzy¢, a wiec zapewnjeniu wyboru
wykonawcy, ktory daje rekojmie nalezytego wykonania przedmiotu udzielanego zamoéwienia.
W zwiazku z tym Zamawiajgcy nie zgadza sie z zarzutem, Ze poprzez takie wymagania w
zakresie dodwiadczenia Kierownika robot telekomunikacyjnych, w sposéb nieuprawniony
ograniczono Wykonawcom, kidrzy sg zdolni do wykonania zamowienia, dostep do
postepowania.

F P P T e Ea i Fevipsgnebare oy RAeyodes
Rujswshko-Fomorsiie Inwestycie Mody




