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Odwoiujacy sie:

Przedsigbiorstwo Projektowo- Realizacyjne Budownictwa PON sp. z.0.0
ul. Paderawskiego 10/2, 85:075 Bydgoszcz

zarejestrowana w Sgdzie Rejonowym XIll Wydziat Gospodarczy KRS
w Bydgoszczy pod nr KRS 0000120607

telefon 52 321-10-89,  509-725-707  faks 52 345-51-12

Zamawiajacy:
Kujawsko- Pomorskie Inwestycje Medyczne
ul. Plac Teatralny 2/416 87- 100 Torun

Dotyczy: Przetargu nieograniczonego iia zadanie pn LOpracowanie dokumentacji
budowlanej i wykonawczej rozbudowy Kujawsko- Pomorskiego Centrum
Pulmonologii w Bydgoszczy” postepowanie zn. ZP/03/10

ODWOLANIE

od czynnoéci zamawiajacego Kujawsko ~ Pomorskich Inwestycji Medycznych
Sp. z 0.0. Z siedziba w Toruniu, polegajacej na wyborze najkorzystniejszej
oferty zloZonej przez Wykonawce: Proj-Przem-Projekt Sp. z 0. o, ul. Fordofiska
110 w Bydgoszczy.

Przedsiebiorstwo Projektowo- Realizacyjne Budownictwa PION Sp.z0.0. 2
siedzibg w Bydgoszezy- dziafajac na podstawie art.180 iarl. 179 ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. nr 223, poz. 1655z
pdzn. zm.)- wnosi odwolanie wobec czynnosci podjetych przez Zamawiajgcego
oraz zaniechania czynnodal, do kidrych Zamawiajaoy jest zobowigzany w toku
postepowarnia o udzielenie zamowienia publicznego w przetargu nigograniczonym
na: Opracowanie dokumentacii budowlanej i wykonawczej rozbudowy Kujawsko-
Pororskiego Centrum Pulmonologii w Bydgoszczy'- jako niezgodnych z przepisami
ustawy z dnia 28 stycznia 2004r. Prawo zamgwien publicznych (zwanej dalej
Justawd” lub P z p), a polegajgcych na:




TRRELIL TSRO e N A o T

i. zaniechaniu wykiuczenia Wykonawcy Proj- Przem — riojekiSp. z0. 0. 2
siedziba w Bydgoszczy i dopuszczeniu do udziatu w postepowaniu oferty
zlozone| przez tego Wykonawce, mimo iz Wykonawca ten podiegat
ustawowemu wykluczeniu na podstawie art. 24 ust 2 pkt. 1,3,4. Pzp;
wyborze przez Zamawiajgcego jako najkorzystniejszej oferty ziozonej przez
firme Proj-Przem-Projekt Sp. 7 0.0. w Bydgoszezy, mimo iz Wykonawcea ten
podlegat ustawowemu wykluczeniu na podstawie art. 24 ust 2 pki. 1, 3, 4
ustawy PZP, a jego oferta odrzuceniu, jako réwniez nie spetniajaca
wymogow specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia.

Zarzucamy Zamawiajacemu naruszenie :

- arl. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych
poprzez naruszenie zasady réwnego traktowania wykonawcéw i zachowaniz
uczciwe) konkurencii,

Al

art. 24 ust 2 pkt. 1, 3, 4 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamowieri
publicznych poprzez brak wykiuczenia Wykonawcy i dopuszczenie do udzialu
w postepowaniu oferty ziozonej przez Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0. w
Bydgoszczy, mimo, iz oferta ta podlega cdrzuceniu na podstawie wskazanych
powyzej przepiséw, a nadto nie spehniata wymogéw specyfikacii istotnych
warunkow zaméwienia { SIWZ),

- art B9 ust 1 pkt. 2,3 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwier
publicznych poprzez brak odrzucenia i wybdr oferty zlozonej przez Proj-
Przem-Projekt Sp. z 0.0. w Bydgoszczy, pomimo iz jej tres¢ nie odpowiada
tresci specyfikacii istotnych warunkow zamowienia oraz jgj ztozenie stanowi
czyn nieuczciwej konkurengji.

W oparciu o powyisze zarzuty Odwolujacy wnosi o:

- wydanie orzeczenia uwzgledniajacego ziozone w sprawie odwolanie,

- nakazanje Zamawiajacemu uniewaznienia czynnoéci wyhoru
najkorzystniejszej oferty,

- nakazanie Zamawiajacemu powtdrzenia czynnosci badania i oceny ofert , w
tvm oferty zlozonej przez firme Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0. w Bydgoszczy i
w efekcie wykluczenie z postepowania wiw Wykonawcy.

- nakazanie Zamawiajacemu dokonania wyboru oferty najkorzystniejszej
zgodnie z przepisami ustawy P z p oraz warunkami SIWZ.

Odwolujacy podaje, ze ma interes prawny w uzyskaniu powyzszego
zamowienia | uzyskaiby to zaméwienie gdyby nie miata miejsca niezgodna z prawem
czynnos¢ Zamawiajacego. Oferta Odwolujacego uzyskata drugg punktacje zaraz za
wybrang oferta firmy Proj — Przem- Projekt Sp. z 0.0. w Bydgoszczy.

Informujemy, ze zawiadomienie o wyborze przez Zamawiajacego
najkorzystniejszej oferty Cdwotujgey sie: Przedsigbiorstwo Projektowo- Realizacyjne
Budownictwa “PION" Sp. zo. o w Bydgoszezy otrzymato w dniu 28.05.2010 roku za
posrediictwem faksu, a zatem zgodnie z art. 182 ust.1 ustawy Prawo zamowien
publicznych odwotanie wniesione jest w terminie.
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Zasadnienie

Pismem z dnia 28.05.2010r, przestanym za posrednictwem faksuy,
Zamawiajacy poinformowat Odwolujacego sie: Przedsiebiorstwo Projektowo-
Realizacyjne Budownictwa “PION” Sp. z 0. 0. w Bydgoszozy o wyborze jako
najkerzystniejszej oferty firmy Proj — Przem — Projekt Sp. z 0.0, wskazuiac, ze oferta
ta spelniata wymogi okreslone przez Zamawiajgcego, nie podlegata odrzuceniu oraz
byla najkorzystniejsza w kryterium oceny ofert , kiérym byla cena.

W ocenie odwolujgcego sie Zamawiajgcy dokonat wybory oferty ztozonej przez
Proj-Przem- Projekt Sp. z 0.0. w Bydgoszczy z naruszeniem przepisow ustawy
Prawo zamowien publicznych, a mianowicie: art. 7, art. 24 ust 2 pkt. 1, 3, 4, art. 89
ust.1 pkt 213. Zgodnie z brzmieniem tych przepiséw i w opisanym ponizej stanie
faktyeznym Wykonawca ten winien podlegaé wykluczeniu, a jego oferta- odrzuceniu,
Z uwagi na to, ze;

1. wybrany Wykonawca, a ponadto wskazany przez niego podwykonawca
{wspstpracownik) arch. Jacek Wisniewski wykonywali bezposdrednio i
osobiscie czynnosci zwigzane z przygotowaniem prowadzonego
postepowania, a mianowicie byli wykonawcg nastepujacych dokumentow
przetargowych:

- Programu Funkcjonalno- Uzytkowego- czesci opisowe),

- Programu Funkcjonalno- Uzytkowego- czesci graficznej: koncepgiji
przebudowy i rozbudowy Szpitata Pulmonologicznego przy ul.
Seminaryjnej w Bydgoszczy- rysunkow zagospodarowania terenu oraz
rozwigzan funkcjonainych poszczegélnych kondygnacii,

- Specyfikacji technicznych wykonania i odbiory robot,

- ustalenia kosztu realizacji inwestycji oraz kosztu dokumentac;i
projekiowej-

a tym samym- w my$! art. 89 ust.1 pkt.3 - zlozenie oferty przez wiw firme

stanowi czyn nieuczciwej konkurencji,

2. Zozyt nieprawdziwe informagje, majace wplyw na wynik prowadzonego
postepowania: a mianowicie zatail , ze architekt Jacek Wigniewski (na kidrego
Oferent wskazuje jako architekta z wymaganymi przez SIWZ uprawnieniami
oraz doswiadczeniem zawodowym) wystepuje w niniejszym postepowaniu
przetargowym- jako podwykonawca,

3. nie wykazat spefnienia warunkow udziatu w postepowaniu, opisanych w
punkcie 12.3. SIWZ. Zamawiajacy w w/w punkcie wymagat aby wykonawcy
Zdozyli oswiadczenie wskazujace na fe czes$¢ zamdwienia , ktéref wykonanie
zamierzajq ewenfuainie powierzyc podwykonawcom, zgodnie z art. 36 ust 4
ustawy P z p oraz podkreslit w nawiasie e nie dopuszcza powierzenia
podwykonawcom realizacji przedmiotu zamdwienia w zakresie dotyczacym
wykonania prac architektonicznych.

Wybrany wykonawca nie przediozyt wymaganego oéwiadczenia odnosnie
powterzenia czesci zamowienia podwykonawcom oraz nie wskazat podwykonawcy
pomimo, iz faktycznie czeéé zaméwienia zamierza powierzy¢ podwykonawcy a
mianowicie architektowi Jackowi Wigniewskiemu prowadzacemu dziatalnosé
gospodarcza . Podkre$lenia wymaga okolicznosé, ze wybrany Wykonawca zamierza
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powierzyC podwykonawcy {g czesé zamdwienia co do, ktorej Zamawiajacy zastizegt,
ze nie dopuszcza powierzenia tych prac- a mianowicie prac architektonicznych.

Odwolujacy sie podnoszac wyzej wyartykulowane zarzuty uzasadnia je
nastepujaco:

ad. 1) Koniecznosé wykiuczeniu z postepowania przetargowego firmy
Proj-Przem-Projekt Sp. 2 0.0. na podstawie art. 24 ust 2 pkt. 1.

Zgodnie z art. 24 ust. 2 pkt. 1 ustawy Pz p Zamawiajacy z urzedu, w celu
zagwarantowania zasad uczciwej konkurencji dla wszystkich oferentéw— wyklucza z
postepowania o udzielenie zamawienia wykonawcow, Ktorzy wykonywali
bezposrednio czynnosci zwigzane z przygotowaniem prowadzonego postepowania
lub postugiwali sie w celu sporzadzenia oferty osobami uczestniczgcymi w
dokonywaniu tych czynnosci, chyba ,ze udziat tych wykonawcéw nie utrudni uczciwej
konkurencji. Czynnosci zwigzane z przygotowaniem postepowania to czynnosci
podejmowane przez Zamawiajacego (w tym 0soby trzecie , ktérym na podstawie art.
1Sust2P zp Zamawiajacy powierzyt przygotowanie postgpowania). Do czynnosci
tych nalezg:

- okreslenie przedmiotu zaméwienia (w tym przygotowywanie dokumentacji
projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robot
budowlanych, sporzadzenie programu funkejonalno-uzytkowego),

- okreslenie warto$ci szacunkowej zamdwienia (np. sporzadzenie kosztorysu
inwestorskiego), )

- przygotowanie specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia.

Aby mozna byto méwi¢ o obowigzku wykluczenia wykonawcy musi istnieé
bezposredni zwigzek pomiedzy rezultatem pracy podmiotu uczestniczacego w
postepowaniu przygotowawczym a jego wykorzystaniem przez zamawiajgcego w
postepowaniu o udzielenle zamowienia publicznego. Z wykluczeniem z
postepowania nie bedziemy mieli do czynienia po wystapieniu powyZzszych
okolicznosci, jezeli udziat tego wykonawcy w przygotowaniu materiatow
przetargowych nie utrudnia uczciwej konkurencii.

Z opublikowanego orzecznictwa i opinii UZP wynika teza, ze .C0 do zasady”
wykonawca, ktdry przygotowywat postepowanie o udzielenie zaméwienia _
publicznego ma przewage konkurencyjng nad innymi wykonawcami uczestniczacymi
w tym postepowaniu. Ma miejsce zardwno wiedy, gdy np. zainspirowatby pewne
postanowienia SIWZ (np. miat wplyw na tre$é zatacznikow oraz tresé programu
funkcjonalno— uzytkowego, zwanego dalej PFU), jak i wtedy, gdyby wezesniej anizeli
inni znat jej tresc.

Z przediozonej do postepowania dokumentacji (a w szczegbinosci z
rysunkéw} wynika bezspornie, ze wybrany Wykonawca firma Proj- Przem- Projekt
Sp. zo.0. z Bydgoszczy, jak tez wskazany przez te firme podwykonawca: arch.
Jacek Wisniewski- brali bezposredni i osobisty udziat w przygotowaniu ninigjszego
postepowania przetargowego na opracowanie dokumentacji budowlanej i
wykonawczej rozbudowy Kujawsko- Pomorskiego Centrum Pulmonologii w
Bydgoszczy- zn. ZP/03/10 wykonujac nastepujgce opracowania:
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- Program Funkcjonaino- Uzytkowy- czeSE opisowa,

- Program Funkcjonaino- Uzytkowy- czesc graficzng; koncepcjg przebudowy |
rozbudowy Szpitala Pulmonologicznego przy ui. Seminaryjnej w Bydgoszczy

- rysunki zagospodarowania terenu oraz rozwigzan funkcjonalnych
poszczegdlnych kondygnacii,

- specyfikacie techniczne wvkonania i odbioru robat

- ustalenie kosztu realizacji inwestycji oraz kosztu dokumentacji projektowej.

Wykonujac powyzsze czynnosci wplyneli oni bezposrednio i osobiscie na
treS¢ materiatéw przetargowych.

Udzial | uczestnictwo w pizygotowaniu materiatow preglargowych polegat
miedzy innymi innym na: .

- osobistym dokonaniu wyboru konkretnych rozwigzan funkcjonalnych dia
kierunkow przewidywanej rozbudowy i przebudowy Szpitala Pulmonologii w
Bydgoszczy,

- osobistym ustaleniu standardow technicznych i technologicznych, jakie ma
spetniC w wyniku przebudowy i rozbudowy Szpital Pulmonologii i ktdre
stanowig wytyczne dla wykonawcy projektow budowlanych i wykonawczych,

- osobistym ustaleniu standardéw i wymagar wobec przedmiotu umowy:
dokumentaciji projektowej (co zostalo ustalone takze w specyfikacji
technicznej wykonania i odbioru robot).

Potwierdzajg to jednoznacznie znaki firmowe firmy Proj-Przem-Projekt Sp. z o0.0.

oraz nazwisko arch. Jacka Wisniewskiego widniejace za dokumentach
przetargowych (w szczegdinosci na rysunkach oraz na stronie tytutowej PFU)

Rezultat czynnosci wykonanych przez wiw podmicty (program funkcjonalno-
uzytkowy, specyfikacje techniczne) zostat wykorzystany przez Zamawiajgcego bez
jakiejkolwiek zmiany i ingerencji w treéé przygotowanych dokumentow- w niniejszym
postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego. Przygotowane dokumenty
stanowia zatgczniki do SIWZ.

Bezspoimne jest takie, iz tredé materiaiow przetargowych w peini byla znana
firmie Proj-Przem-Prajekt Sp. z 0.0. na dtugo przed terminem ich publikacji i
udostepnienia pozostatym oferentom.

| Zatem uzna¢ naley za wypelthione wszystkie trzy przeslanki pozytywne

_ wykluczenia powyZszego t_)fereljiz_a__g__postepowania przetargowego.

Uczestnictwo wiw oferenta i jego podwykonawcy w przedmiocie udzielenia

zaméwienia na wykonanie dokumentacii proiektowe] opisane} tvmze wiagnie PFLJ
uniemozliwia uczciwa konkurencje i narusza zasade rownosci stron- a to ze
wzgledu na istotng przewage kon kurencyjng tej firmy nad innym oferentami.
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Przedmioct zamoéwienia publicznego: opracowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej nie jest zwykia, typowa, prostg ustuga (np. mycie ckien, sprzatanie,
dostawa yrzadzenia, szkolenie, itn.}, ktdra nie wymagataby od Wykonawey
szczegolne] znajomosci przedmioty nig objetego- przeciwnie: dia oceny przez
Wykonawce ryzyka, jakie wystapiC moze przy wykonywaniu przedmiotu umowy, dla
oceny okolicznosci jakie warunkujg jej prawidiowe wykonanie, dia rozpoznania jej
reeczowego zakresu (np. tego, czy konieczne bedzie sporzadzanie ekspertyz
technicznych lub wystepowanie o cdstepstwa od przepisow budowlanych, ktérych
spelnienie nie bedzie mozliwe)- ma bezposredni i znaczacy wplyw. Te zas
okoliczno$ci majg wplyw na okreslenie ceny ofertowej oraz ocene czasu
potrzebnego dla wykonania umowy- szczegdlnie wazne znaczenie ma jak najlepsza
znajomose obiektow budowlanych podlegajgcych zaprojektowaniu.
t1ak na przyklad: program funkcjonalno- uzytkowy WsKazuje na koniecznosé
dostosowania oddziatéw Szpitala Pulmonologii- w dokumentacji projektowej
stanowigcej przedmiot zamoéwienia- do obowigzujacych przepiséw budowlanych,
gdyz w chwili obecnej nie spefniajg one takich wymagan, opisujac jednoczesnie na
stronach 8-12 (w sposéb ogdlny i hastowy) zakresy istniejgcego niedostosowania.
Opis powyzszy pochodzi od firmy Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0. (wykonawcy PFU),
ktéra analizowata wnikliwie istniejacy stan w obiektach poddanych projektowanej
przebudowie i ktéra zdobyla- w trakcie prac przygotowawczych do przetargu-
whikliwg wiedze a ten temat. Natomiast pozostali uczestnicy postepowania
przetargowego (wykonawcy) tak whikliwej wiedzy nie zdobyli i przygotowujac swojg
oferte bazowac muszg na ocenie sytuacji wykonanej przez inng firme, w dodatku-
swojego konkurenta przetargowego. Stawia to wszystkich pozostatych wykonawcow
W znacznie trudniejszej sytuacji: przy ocenie ryzyka zawodowego kierowac sie
musza cudza wiedzg i znajomoscig a takze rzetelnoscig, podczas, gdy jeden z
wykonawcow kieruje sie swojg, wilasna,

Dla zachowania zasady uczciwej konkurendii i réwnoéci wszystkich
uczestnikow postepowania przetargowego konieczne jest aby ich wiedza o
przedmiocie podlegajacym zaprojektowaniu (najistotniejszy czynnik oceny zakresu
zamowienia, decydujacy o ofercie i jej cenie) byla taka sama i pochodzila z tego
samego zrodfa- to jest zeby nie wykraczala poza wiedze zawartg w materiatach
przetargowych przekazang przez Zamawiajgcego.

Whninigjszym, zaskarzonym postgpowaniu przetargowych zamawiajgcy
uchybit tej zasadzie, dopuszczajac do uczestnictwa w nim Wykonawce, ktdrego
wiedza o przedmiocie objetym zaméwieniem publicznych jest znacznie wigksza,
wnikliwsza, bardziej wszechstronna niz wiedza wszystkich pozostatych Oferentdw,
ktdry miat tez mozliwosé wezesniej, diuzej | doktadniej poznawaé Jej materig.

Przewaga konkurencyjna firmy Proj-Przem- Projekt Sp. 2 0.0. nad pozostatymi
wykonawcami polega takze na tym, iz Jest ona twércg koncepcji programowo-
przesbzennej przebudowy i rozbudowy Szpitala Pulmonologicznego w Bydgoszczy.

Przewaga konkurencyjna nad pozostatymi wykonawcami- wystepujaca
zaréwno na etapie przygotowania oferty przetargowej (przy cenie ryzyka, zakresu
prac do wykonania i stopnia ich trudnosci) jak tez w czasie pozniejszej realizacji




przedmiolu umowy (w zakresie znajomosci probiemdw do rozwigzania, ich

ziozonosci, trudnosci, itp.)- wynika z nastgpujacych okolicznosci:

- prowadzenia przez firme Proj-Przem-Projekt Sp. z ¢0.0. konsultacii i uzgodnier z
uzytkownikiem obiektu {swoim Zleceniodawcyg w zakresie wykonania PFU), z
ordynatorami poszczegdlnych oddziatow i personelem szpitalnym,

- wnikliwego rozpoznania specyfiki Szpitala Pulmonotogicznego, istnieigcych w nim
uwarunkowan | wad koniecznych do likwidacji w dokumentaciji projektowe, objete)
ninigjszym postepowaniem przetargowym.

Przedmiot zaméwienia zostat opisany w PFU w sposéb szczegolny: za
posrednictwem koncepcji funkcjolano- przestrzennej rozbudowy i przebudowy
szpitala: rysunkéw i opisu do rysunkéw w sposéb niejednoznaczny, a takze za
posrednictwem SIWZ.

Zgodnie z zapisem pkt. 3.5. SIWZ dokumentacja projektowa stanowigca przedmiot
zamowienia moze byé wykonana albo zgodnie z PFU (4. koncepcjg wykonang
wczesniej przez Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0.), albo admiennie od PFU (inaczej niz
rozshzyga to wiw koncepeja). Kazdy z Oferentdw- stajac sig wybranym wykonawcsg
ma obowigzek z terminie 6 dniu od daty zawarcia umowy zlozyc Zamawiajgceniu
oSwiadczenie, czy akceptuje bez zastrzezen rozwigzanie koncepcyjne przebudowy i
rozbudowy Szpitala Pulmonologii zawarte w PEU (a opracowane przez firme Proj-
Przem-Projekt Sp. z 0.0.), czy tez nie.

W iy migjscu Konieczne jest odiiesienie | przeiozenie obowigzku akceptadcii
(lub braku akceptacii) dla koncepciji stanowiacej cze$é PFU na grunt Prawa
budowlanego. Zauwazy¢ nalezy, ze ani twérea programu funkcjonalno- uzytkowego i
koncepcji programowo- pizestrzennej, ani zamawiajacy- nie ponoszg zadnej
odpowiedzialnosci prawnej (a w skrajnym przypadku- odpowiedzialnosci kamej) za
prawidlowosc¢ sporzadzenia dokumentacji projektowej, stanowiacej (w przypadku
niniejszego przetargu) preedmiot zamoéwienia oraz za poznigjsze prawidlowe i
bezpieczne funkcjonowanie obiektéw szpitalnych.

Obowigzek taki ponosi wykonawca niniejszego zamdwienia.

Wykonawca akcepiujac bez zastrzezen rozwigzanie koncepcyjne prZzebudowy |
rozbudowy Szpitala Pulmonologii zawarte w PFU przyjmuje na siebie obowigzek
wykonania przedmiotu umowy (dokumentacji projektowej) zgodnie z ta koncepcja .
Nie zna on (poza firmg, Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0.) przestanek, jakie
zadecydowaty o takim, a nie innym jej ksztaicie i przyjetych rozwigzaniach, ani nie
ma obecnie dostatecznej wiedzy o iego potrzebach rozwojowych, aby magt byvé
pewien, czy opracowanie koncepcyjne dotaczone do SIWZ z calg pewnoscig jest
najlepsze, najbardziej efektywne, najbardziej ekonomiczne- gdyz zna przedmiot
umowy tylko powierzchownie i pobieznie, w niedostatecznym stopniu. Natomiast
firma Proj- Przem-Projekt Sp. z 0.0. zna Szpital Pulmonologiczny w Bydgoszczy
szczegdtowo i wnikliwie, a nadto od wiely miesiecy.

Naruszenie zasady rownosci stron w postgpowaniu przetargowym polega
réwniez na tym, ze kazdy z wykonawcéw (poza firmg Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0.)
ma dodatkowy obowigzek wynikajacy z SIWZ: dokonania oceny koncepcji
rozbudowy i przebudowy szpitala w celu wypracowamia pogladu o jej zgodnosci z
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przepisami budowlanymi oraz z wymaganiami Zzamawiajgcego. Na tg czynnosd
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Zamawiajgcy przewidzial 5 dni. rRolejne 30 dni Zamawiajgcy przewidzial na
opracowanie alternatywnej koncepcji przez przysziego wykonawce.

Uprzywilejowana pozycja konkurencyjna firmy Proj-Przem-Projekt Sp. z
0.0. polega wiec takze na tym, iz miafa ona o kilkanascie tygodni wiecej czasu na
przermyslenie | opracowanie koncepcji rozwigzarn funkejonainych i przestrzennych
rozbudowy i przebudowy Szpitala Pulmonologii, niz pozostaii Wykonawcy, kidrym
Zamawiajacy pozostawit na te czynnosé 30 dni.

Ponadto zakres przedmiotu zaméwienia— w przypadku dopuszczenia do
udzialu w postepowaniu przetargowym firmy Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0. bytby
rozny dia roznych wykonawcow.

Firma Proj-Przem-Projekt Sp. 2 0.0. (w odrdznieniu od pozostatych
wykonawcow) nie bedzie miala obowigzku dokonywania oceny koncepcji rozbudowy
i przebudowy szpitala wchodzace] w skiad PFU- do ktorej obliguje wykonawcéw
Zapis pkt. 3.5, SIWZ- albowiem jest jej autorem i twérca. Ta sylacia swiadczy
rowniez o uprzywilejowanej pozyciji firmy Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0. wobec
innych wykonawcow ubiegajacych sie o zamdwienie w niniejszym postepowaniu
przetargowym i wypetnia przestanki dla jej wykluczenia.

Nie bez znaczenia pozostaje rowniez okolicznosé, ze czas przeznaczony na
realizacje przedmiotu zamdwienia w przypadku dopuszczenia do udziatu w
postepowaniu przetargowym firmy Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0. jest rézny dla
roznych wykonawcow. Firma Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0. nie musi bowiem
przeznaczac czasu na dokonywanie oceny koncepcji rozbudowy i przebudowy
szpitala wchodzacej w skiad PFU- do ktorej obliguje wykonawcow zapis pkt. 3.5.
SIWZ- aibowien jest jej autorem i tworca.

Tym samym wykonawca ten zyskuje wiecej czasu, maksymalnie az do 36
dni na przygotowanie projektéw budowlanych i wykonawczych. Czasu, ktdry
pozostali wykonawcy musieliby przeznaczy¢ na prace nad koncepcja.

Zwigzane jest io réwniez z kosztein reatizacji przedmiotu zamowienia,
Wykonawca Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0. wezesniej niz inni oferenci, przed
rozslrzygnigciem przetargu (a nawet przed jego ogtoszeniem) dysponuje
przemystang i uzgodniong z zamawiajacym koncepcja przebudowy i rozbudowy
Szpitala Pulmonologii {wykonat jg w ramach prac zwigzanych z przygotowaniem
ninieiszego przetargu), dysponuje gotowymi rysunkami architektonicznvymi, ktére
wykorzysta rozpoczynajac prace nad przedmiotem zamdwienia juz nastepnego dnia
PO pedpisaniu umowy, podczas gdy wszyscy pozostali wykonawcy bedg musieli
najpierw przedsigwziaé prace rozpoznawcze i przygotowawcze oraz koncepcyjne-
zanim przystapig do wlasciwego projektowania.

Wykonanie dokumentacii pr Ojekiowsj (objetej zamowieniem) dzieli sie na 3
etapy: .

- wykonanie koncepcji i jej uzgodnienie z Zamawiajgcym,

- wykonanie projekiéw budowlanych i uzyskanie pozwolenia na budowe,

~ wykonanie projektéw wykonawczych, kosztorysdw, przedmiardw, specyfikaci
technicznych.




Wszysikie wiw czesci zamdwienia majg swoje odzwierciedienie w cenie
zaoferowanej przez wykonawce.

Zaréwno wediug ,,Srodowiskowych zasad wyceny prac projektowych” PTE, jak
tez wig takich zasad Opracowanych przez Izbe Architektow wartosé prac
projektowych dzieli sie w/g nastepujacych proporcji (w zaleznoscei od specyfiki
obiektu}:

- koncepcja - okoto 15%,
- projekt budowlany- 40-45%,
- projekt wykonawczy- 45-50%.

Skladajacy Odwotanie podnosi, iz Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0., kiéry wykonat
(przez co rozumiemy, ze: przemyslat, przeanalizowat inne warianiowe mozliwosci,
ormowit z uzytkownikiem obiekty i ordynatorami poszczegdinych oddziatow, uzgodnit
z Zamawiajacym) koncepcje przebudowy i rozbudowy szpitala w ramach
przygotowania ninigjszego przetargu, w dodatku nie na wiasny rachunek, lecz za
wynagrodzeniem uzyskanym z Kujawsko-Pomorskiego Centrum Pulmonologii w
Bydgoszczy- nie musi tego zakresu prac (ckoto 15% wartosci) ujimowad w
swojej wycenie.

Natomiast inni oferenci musza w swoich wycenach uwzglednic takze i te czesé
prac do wykonania. Wykonawea Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0. za wykonanie
przedmiotu umowy zaoferowat cene bruito wynoszaca- 1.146.800 PLN. Gdyby Proj-
Przem-Projekt Sp. z 0.0. nie dysponowat gotowa SWoja koncepcja, lecz musiat ia
dopiero wykonaé (na bazie cudzego opracowania, ktdrego przestanek opracowania
nie zna i nie przemyslaf), przyjmujac ten sam pozom cen, jaki Proj-Przem-Projekt
Sp. z 0.0. zaoferowat faktycznie w niniejszym przetargu- jego cena za prace
projektowe bylyby wyzsza, przypuszczalnie o ok. 15%. Zatem nie wyniostaby ona
1.146.800 ziotych lscz okolo 1.318.820 ziotych (o oK. 172.000 z WwigCej) a takze
bylaby wyzsza niz cena zaoferowana przez wnoszacego Odwolanie. Bylaby ona
wyZsza niz oferta Skarzacego nawet wowczas, gdyby Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0
na koszt wykonania koncepcji, (lub weryfikacji koncepcji zawartej w PFU)
przewidziat tylko o 5% wieksze wynagrodzenie.

Zatein Proj-Przem-Frojekt Sp. z 0.0 w wyniku bezpoéredniego i osobistego
uczestnictwa w przygotowaniu materiatow przetargowych, zostat lepiej niz pozostali
uczestnicy postepowania przetargowego przygotowany do podjecia prac
projektowych w krétszym terminie, uzyskujac tym samym wiecej czasu na ich
wykonanie, za nizszg ceng.

Takze i ta okolicznosd polwierdza, ze Proj- Przem- Frojekt Sp. z o0.0. zajimuje
szczegolnie irazgco u przywilejowang pozycje wobec innych wykonawcow
ubiegajacych sie o zaméwienie w niniejszym postepowaniu przetargowym. Zachodzag
zatem przeslanki do jego obligatoryjnego wykluczenia.

’ Wobec powyzszych fakiéw uznac naley, iz nie zachodzi przestanka i
negatywna, uniemozliwiajaca wykluczenie powyzszego oferenta z i
postepowania przetargowego.
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Nie wykiuczenie Wykonawcy Proj- Przem- Projekt Sp. z0.0. z
przedmiotowego postepowaniu przetargowym narusza zaréwno zasade uczciwej
konkurencii jak tez zasade réwnosci wszystkich podmiotaw.

Jak bowiem wskazuje Urzad Zaméwier Publicznych w opiniach prawnych
opublikowanych na stronach internetowych www.uzp.gov.pl celem zapisow
zawartych w art. 24 ust, 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamaowien
publicznych jest wyeliminowanie z postepowania przetargowego takich podmictdw,
ktdre nabyly w trakcie uczestnictwa w Przygotowaniu materiatéw przetargowych takg
wiedze, ktbra moze je stawiaé lub stawia w lepszej (uprzywilejowanej) sytuacji w
stosunku do pozostalych wykonawcow biorgcych udziat w postepowaniu.

ad. 2) konieczno$é wykluczenia z postepowania przetargowego na
podsiawie art. 24 ust 2 pkt. 4

Wykonawca Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0. nie poinformowat Zamawiajgcego-
w zlozonej ofercie- ze bedzie korzystat przy realizacji przedmiotu zamowienia z
podwykonawcy arch. Jacka Wisniewskiego i to pomimo takiego obowigzku
wynikaiacego z pkt. 12,3, S’MVZ. W ocenie Od wolujacean bvio to dziatanie
Swiadome | celowe.

Proj- Przem- Projekt Sp. z 0.0, wspolpracuje z arch. Jackiem Wisniewskim od
kilku lat, migdzy innymi przy wykonywaniu dokumentacji projektowej dla szpitali.
Posiada zatem wiedze i swiadomosé, ze prowadzi on lednoosobows dziatainosé
gospodarczg w zakresie $wiadczenia ustug projektowych, réwniez architektonicznych
Od dnia 12.05.1993r. jest on zarejestrowany z Wydziale Ewidencji Dziatalnosei
Gospodarczej Urzedu Miejskiege w Bydgoszczy pod numerem 33485- jako firma pod
nazwg" ....... " Podiega tym samym przepisom ustawy z dnia 2 lipca 2004r. o
swobodzie dziatalnosci gospodarczej (tj. Dz. U Nr 155 poz. 1085) i zgodnie z art, 4
te) ustawy- jest przedsiebiorca (podmiotem gospodarczym), gdyz przedsiebiorcy
W rozumieniu tej ustawy jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka organizacyjna
niebedaca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdoinos$é prawng —
wykonujaca we wtasnym imieniu dziatalnosé gospodarcza , co oznacza, iz przy

zawioraniu umdw z innymi przedsigbicrcami wystepuie on jake podwykonawca,

Pojecie ,podwykonawcy” zostato wielokrotnie zdefiniowane w odniesieniu do
kodeksu cywilnego oraz ustawy prawo zamowier publicznych.

Wedlug intemetowego "Stownika lezyka polskiego" Wydawnictwa Naukowego

PWN, _podwykonawca to firma lub osoba wykonujaca prace na zlecenie gfdwnego
wykonawcy”,

Przez podwykonawstwo rozumie sig ,gospodarczg praklyke......na mocy ktérej
wykonawca lub podwykonawca zleca innemu podwykonawcy badz osobie
Samozatrudnionej wykonanie czesci prac jemu powierzonych* (zob. artykut Haliny
Olszowskiej "Podwykonawca zaméwienia publicznego”, "Przetargi Publiczne" nr 12
(25) z 2007 r.).

W orzecznictwie UZP przytacza sie nastepujacy definicje: »--POdwykonawca
moze byc podmiot, ... jak réwniez jednostka, kidra wspdinie z generainym
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wyronawcg bedzie realizowala zamdwienie pubiicziie W opaiciu o stosowne UMowy

Z mm zawarte.....” (vide: sygn. akt: UZP/Z0/0-1 464/05),

Definicja Departamentu Pozytku Publicznego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spolecznej zawarta w pismie z dnia 24 listopada 2006 r. Nr DPP-0212/191/MS oraz
Zespolu Konsultacyjno- Opiniujgcego Samorzadu Wojewodztwa Wielkopolskiego Nr
/2008 z dnia 18 stycznia 20081 jest nastepujaca: «---POdwykonawcey jest
....podmiot... . inny niz ten, ktéremu zlecono realizacje zadania publicznego lub
przedsigbiorca, ktory wspdirealizuje czes$d zadania poprzez sprzedaz ustug,.... Nie
wystepuje podwykonanie zadania publicznego, gdy wykonawca zadania
pubhcziego korzysta z pracy 6sob zatrudnionych na podstawie Umowy
cywilnoprawnej, ktére nie sa przedsiebiorcami.....”

Przytoczone powyzej definicje ~Podwykonawcy” nie pozostawiajg
watplwosci, ze arch. Jacek Wisniewski — w niniejszym postepowaniu przetargowym-
iest wobec firmy Proj- Przem- Proiekt Sp. 7 0.0. nodwykonawea.

Umowa o prace projektowe pomigdzy Proj- Przem- Projekt Sp. z 0.0. i arch.
Jackiem Wisniewskim (firmg FORMAT) jest umowsg pomigdzy dwoma pedmiotami
gospodarczymi, rozliczenie natomiast odbywa sie na podstawie faktur VAT,

Zatajenie powyzszego fakiu nie moze by¢ kwaiifikowane jako nieumysine
niezalgczenie do oferty przetargowej o$wiadczenia w sprawie podwykonawcow,
ktorego zamawiajacy- dzialajac na podstawie art. 36 ust. 4 PZP- w specyfikacji
istotnych warunkéw zamowienia, w punkcie 12.3 wymaga od wykonawcéw, a to z
uwagi na skutek prawny tego zatajenia i jego znaczenia dia oceny wykonawcow i ich
ofert, dla zgodneao z prawem przeprowadzenia procedur przetargowych a w efekcie
dia wyboru wykonawcy.

ad.3) koniecznosé wykluczenia z postepowania przetargowego na
podstawie art. 24 ust 2 pkt. 3.

Uznajac, ze zgioszony przez Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0. architekt Jacek
Wisniewski ( prowadzacy jednoosobowg dziatalnosé gos podarczg w zakresie
projektowania architektonicznego pod firmg “FORMAT") wystepuje wobec tej firmy
jako ,podwykonawca” nalezy stwierdzié¢ jednoznacznie, ze tym samym Proj-Przem-
Projekt Sp. z 0.0. nie spehnifa wymagan zamawiajgcego w zakresie warunkéw
udziatue w postepowaniy zawartvch w punkcie 12.3. SIWZ.

Zakazujac podziecania prac w zakresie architektury podwykonawcom,
Zamawiajgcy postawit wykonawcom wymog wykonania prac architektonicznych
wiasnymi sitami. Jednoczesnie postawit takze dwa inne warunki: posiadania 0séb z
odpowiednimi kwalifikacjami i uprawnieniami do wykonywania zawodu | posiadania
przez te osoby odpowiedniego doswiadczenia zawodowego. Byli oni- zgodnie z
zapisem pkt. 9.2 ppkt. ,b" SIWZ - zobowigzani do udokumentowania w ofercie, ze
speiniajg warunki udziatuy w postepowaniu: dysponujg potencjatem kadrowym
koniecznym do wykonania przedmiotu zamowieniem: osoba- projektantem w
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specjainosc architektonicznej bez ograniczen z akiualnyn wpisem na listg caonkow
wlasciwe] izby samorzadu zawodowego i minimum 5-letnim dodwiadczeniem

zawodowym obejmujacym obiekty stuzby zdrowia, a takze, ze osoba ta (pkt. 12.3.
SIWZ) nie bedzie podwykonawca Oferenta.

Wekazana przez Proj-Przem-Projekt Sn. 7 0.0. osoba architekt Jacek
Wisniewski zostat wymieniony w ,Wykazie osob, kidre bedg uczestniczyly w
wykonywaniu zaméwienia® Iako osoba, ktéra podmiot ten .bedzie dysponowat” przy
realizacji umowy, co potwierdzilo stosowne oswiadczenie p. Wisniewskiego,
zalgezone do oferty. Powyzsze okolicznosci $wiadezg niezbicie, Ze p. Jacek
Widniewski nie byt etatowym pracownikiern firmy Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0. w
chwili sktadania oferty, a z jego sytuacji prawnej wynika ,ze moze zawrzed umowe z
wykonawca tylko fako przedsiebiorea.

Wykonawca Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0. nie wskazat w swojej ofercie
zadnego innego architekta, zatem nie speinit wymagan Zamawiajacego w
zakresie punkiu 5.2 b SIWZ.

Wobec powyzszego nalezy stwierdzic, e firma Proj-Przem-Projekt Sp. z 0.0.
w swojej ofercie nie wykazala posiadania osdb z doswiadczeniem Zawodowym -
wymaganym przez zamawigjacego do wykonania prac architektonicznych w zakresie
objetym zaméwieniem pez udzialu w nich podwykonawcy, ani takiej mozliwosci nie
udokumentowala, nie potwierdzila tym samym spelnienia warunku udzialy W
postepowaniu przetargowym. Okolicznosé ta wypelnia przestanki opisane w art. 89
ust 1 pkt 3 oraz wart, 24 yst 2 pkt. 4P z p.

Majac powyzsze na wzgledzie oraz uznajac, ze Qdwotujacy PION Sp. z 0.0.
ma interes prawny w zlozeniu odwolania, jako ze jej oferta jest kompletna i
korzystna dla Zamawiajacego (najtansza ze ziozonych ofert po wykluczeniu z
posigpowania przetargowsgo firmy Proj-Przem-Projekt Sp. z 0. 0, 0 wartodci nie
przekraczajgcej $rodki finansowe przeznaczone przez zamawiajgcego na realizacje
zamowienia), a tym samym moZe uzyskaé zaméwienie publiczne - wnosimy
jak na wsiepie.

W zalaczeniu:

1. Dowod uiszczenia wpisu od odwolaria,

2. KRS PPRB "PION" Sp.z 0.0 w Bydgoszczy,

3. Dowdd przesiania kopii odwolania Zamawiajacemu. Kopig niniejszego
odwolania wraz z pismem informujacym przekazano Zamawiajgcemu
przed uplywem terminu do wniesienia odwolania, zgodnie z trescia
art. 180 ust.5 ustawy z dnia 29 stveznia 2004 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2004 r. nr 19 poz. 177 z pdzn .zm.),

4. Wypis z Ewidencji dziatalnosci gospodarczej arch. Jacka Wisniewskiego.
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